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Told
Gennem alle tider - sa det forsvinder nok ikke lige med det

PORTO’RIUM var en af de vedvarende indtaegtskilder i den romerske stat; den bestod af “told”, som skulle betales ved

import og eksport af varer; til tider blev den ogsd anvendt pa varer, der blev transporteret gennem et land eller over en bro
(Plin. H. N. XII.31; Sueton. Vitell. 14).

Portorium/told pa importerede varer synes ogsa at vaere blevet betalt endnu tidligere end pa Plinius’ tid; det siges, at Valerius
Publicola (som dgde i &r 503 f.K.) fritog plebejerne (= den almindelige borger i Romerriget) fra at betale portoria pa et tidspunkt,
hvor republikken var truet af en invation fra Porsenna (han var etruskisk konge) (Liv. I1.9; cf. Dionys. V.22).

ar 1429......... 1952...... 1958 e 1987 oo, 1993.........
UNCTAD
EU EU
TOIdIOV direktiver forordninger EUIS TOIdkOdeks 1992 (2008) 2016

- -
_______________

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES
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Indledning
Derfor er told sa sveert

"Stedbarn i SKAT"”

» Ikke fiskal politik

« Handelspolitik!

Dvs. andre forudsaetninger, parametre, prioriteter......

+ Geelder bade administration, sagsbehandling, kontrol/efterkontrol og risikoparametre
Og ikke mindst: Alle grundlaeggende bestemmelser er i detaljer fastsat i EU-forordninger

"En forkert ordbog”
» Forskellig terminologi i EU og dansk lovgivning

- I stedet for at introducere nye ord og begreber, "tvistes” og "flekses” de eksisterende for at kunne
fastholdes: “fortoldning”, "ekspresfortoldning”, “ekspeditar”......

« Jura vs regnskab vs logistik vs it-teknologi

"Lovgivning og praktik MODES"”

« Et uhyggeligt perspektiv, men endnu mere udfordrende er det, at det bare skal virke...... der er gidsler:
« pa verdensplan 684.584.947 TFEU = 1,9 mio. om dagen*
* i Danmark 918.011 TFEU = 2515% om dagen*

« 0g sa alt det andet gods, der bliver flyttet hver dag i andet transportmiddel end skib eller uden at
vaere i containere......

*ift. UNCTAD statistik for 2014 (havneaktiviteter)

]
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Indledning
Derfor er told sa svaert

DEN EUROPZEISKE UNION

3. Oprindelse (BOO)
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9. Oprindelseserkleeringer
8. Forenklinger og it-systemer

7. Seerlige procedurer

1. Autoriseret @konomisk Operatgr
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EU’s nye toldlovgivning
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Den nye EU toldlovgivning fra 1. maj 2016

Unionens

Toldkodeks Kommissionens Ca. 100 sider

Kommissionens Kommissionens Delegerede mere end den
Delegerede Gennemfgrelses- forordning - hidtidige fra
forordning nr. forordning nr. overgangs- 1992/93
2015/2446 2015/2447 bestemmelser
nr. 2016/341

forordning nr.
952/2013

Radet &
Parlamentet

OG ligesom tidligere bestar den \ \
samlede EU toldlovgivning af et stort
antal andre forordninger isaer > Kombinerede
men ogsa Definitiv Nomenklatur
+ Toldtariffen toldfritagelse forordning hvert
+ Autonome toldsuspensioner forordning nr. ar!
+ Anti dumping told 1186/2009
« Forordninger om tarifering 2016:
Radet 2015/1754
Kommissionen
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EU’s nye toldlovgivning skal understgttes af faelles it-systemer
The EU Multi Annual Strategic Plan (MASP)

Target date of S2 S2
UCC Projects related to electronic systems deployment 2017 P 2018 EE S aE

UCC Registered Exporter System (REX) 01.01.2017

2. UCC Binding Tariff Information System (BTI) Update - Phase 1 01.03.2017
© UCC Binding Tariff Information System (BTI) Update-Phase2 | 01102018 | | | || | | |

3. UCC Customs Decisions 02.10.2017
" st s o e i S| aoaoy
5. UCC Proof of Union Status (PoUS) 02.10.2017
6. UCCAEO updates 01.03.2018
7. UCC New Computerised Transit System (NCTS) update 01.10.2018
8. UCCSurveillance 3 02.10.2018
9. UCC Automated Export System (AES) 01.03.2019
10. UCC Information Sheets (INF) for Special Procedures 01.10.2019
11. UCC Special Procedures 01.10.2019
12. Se?pli?;i:;c::;c:ggc: arrival, presentation notification and 02.03.2020
13. UCC Centralised Clearance for Import (CCl) 02.10.2020
14. UCC Guarantee Management 02.10.2020
15. UCC Safety and Security and Risk Management TBD
16. UCC Classification (CLASS) TBD

Plan for EU-systemer/databaser til administration, sagsbehandling kontrol og dokumentation.
MEN hvor er de NATIONALE TOLDSYSTEMER?

© Deloitte 2016
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Og heldigvis har EU-Kommissionen lavet guidelines

Customs
decisions

Data
integration &
harmonisation

Authorised
Economic
Operators

Binding Tariff
Information

Valuation

Debts &
Guarantees

N

Import &
Entries

Special
procedures

Simplifications

N

Transit &
Customs

N

Export
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Nyheder

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016 10



Nu bliver det alvor: skelne mellem "gkonomiske operatgrer”
- de erhvervsdrivende, der vil og kan selv
- de andre

Uddrag af Guidelines - TAXUD/B2/047/2011 - Rev.6

Authonsed Economic
Operator (AEQ)
Conditions and criteria | AEQC | AEDS Reference Guidelines

UCC/UCC 1A Part
Economic Operator X X e 1111
Establishedinthe Customs ¥ ¥ Art. 5(31)UCC 112 ———
Territory of the Union o
Compliance X X ﬂ 33 S}DUCﬁE 2.1
Appropriate Record X X Art. 39 by LUICC 310
Keeping Art. 25 UCC A '
Financial Solvency X X ﬂ ?__,g E}é‘[ﬁg 21
Practical Standards of
Competence and X ﬂ 3?. S}CUC[%E 21V C—
Professional Cualification :
Security & Safety X ﬂ gg E’D“Cﬁf 2V
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Sikkerhedsstillelse — obligatorisk

Der er 2 typer "toldskyld”

Opstdet: Fortsat krav om sikkerhedsstillelse for kredit med betaling af told fra importtidspunkt til midt i efterfslgende maned fortsat
bestemmelser om sikkerhedsstillelse for varer under transit/forsendelsesprocedure

Potentiel: NYT krav om sikkerhedsstillelse ifm. bevillinger til “saerlige toldprocedurer”, dvs. (udover transit) oplagring, foraedling,
midlertidig import og anvendelse til saerligt formal

Bekendtggrelse om toldbehandling
Skatteministeriets Bekendtggrelse nr. 403 af 03/05/2012 som zendret ved bekendtggrelse 340 af 07/04/2016:

§ 64. Varemodtagere og -afsendere, der gnsker at deltage i SKATs sikkerhedsstillelsesordning for allerede opstaet toldskyld, jf. stk. 4 og
toldlovens § 30, stk. 3, nr. 1, og stk. 4, skal tilmelde sig ordningen, fgr import eller eksport af varer foretages. Til de tilmeldte varemodtagere
og -afsendere udstedes et bevis for tilmeldingen.

Stk. 2. Varemodtagere og -afsendere, der gnsker at deltage i SKATs sikkerhedsstillelsesordning for potentiel toldskyld, jf. stk. 5 og toldlovens §
30, stk. 3, nr. 1, og § 30, stk. 4, skal efter ansggning hos SKAT have bevilling hertil. Ved udstedelse af bevillingen skal SKAT laegge veegt pa,
om der er risiko for afgiftstab. SKAT skal i den forbindelse laegge vaegt pa, om varemodtageren eller -afsenderen.

1) har positiv egenkapital, og
2) ikke har geeld for told, afgifter eller direkte skatter.

Stk. 3. Valget mellem de i toldlovens § 30, stk. 3, naevnte sikkerhedsstillelsesformer er bindende for et ar. £ndring kan finde sted pr. 1. marts.
Anmodning om aendring skal vaere modtaget af SKAT inden udgangen af den forudgaende januar maned. Det kan tillades, at aendringen
foretages pa andre tidspunkter, nar omstaendighederne taler derfor.

Stk. 4. For allerede opst3et toldskyld fastsaettes bidraget for deltagelse i ordningen til 2,5 promille af toldbelgbet eller af eksportafgiftsbelgbet.

Stk. 5. For potentiel toldskyld vedrgrende midlertidig opbevaring og sarlige toldprocedurer, bortset fra forsendelse, fastsaettes
bidraget for at deltage i ordningen til 0 promille af det potentielt hgjeste toldbelgb pr. toldangivelse i perioden fra og med den 1.
maj 2016 til og med den 31. december 2016.

Stk. 6. SKATs sikkerhedsstillelsesordning daekker told- og eksportafgiftsbelgb, der ikke har kunnet inddrives pa anden made.

Stk. 7. Ved dakning af en varemodtagers eller -afsenders toldskyld indtraeder SKATSs sikkerhedsstillelsesordning i kravet mod varemodtageren
eller -afsenderen.

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016 12



Toldveerdi
Royalties og licensafgifter

EUTK
Artikel 71 Elementer, der indgar i transaktionsveerdien
c) royalties og licensafgifter

- vedrgrer varer, der skal vaerdiansaettes

- kgberen er forpligtet til at betale direkte eller indirekte

« betingelse for salg af de varer, der skal vaerdiansaettes (medmindre allerede med i den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales)

GF
Artikel 136 Royalties og licensafgifter medregnes, ndr

- rettigheder, der overdrages i henhold til licens- eller royaltyaftalen, er indeholdt i varerne. Fremgangsmaden til beregning af
royalties eller licensafgifter er ikke den afggrende faktor

- betaling anses for at vaere erlagt som en betingelse for salget af de importerede varer, ndr en af folgende betingelser er
opfyldt:

a) saelgeren eller en person, der er indbyrdes afhaengig af saelgeren, kreever, at kgberen foretager betalingen

b) keberen foretager betalingen med henblik pd at opfylde en af seelgerens forpligtelser i overensstemmelse med kontraktlige
forpligtelser

c) varerne kan ikke saelges til, eller kgbes af, kgberen, uden at der betales royalties eller licensafgifter til en licensgiver

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016 13



Toldveerdi
Forenkling

EUTK
Artikel 73

Toldmyndighederne kan efter ansggning tillade, at belgb fastseaettes pd grundlag af specifikke kriterier, nar de ikke kan opggres
pa den dato, hvor toldangivelsen antages:

a) belgb, der skal indgd i toldveerdien i henhold til artikel 70, stk. 2 [supplerende betalinger]
b) belgb, der er omhandlet i artikel 71 og 72 [belgb, der skal eller ikke skal indga i toldveerdien]

DF

Artikel 71

Tilladelse kan gives, ndr folgende betingelser er opfyldt:

a) anvendelsen af normal procedure ville under de pdgseldende omstaendigheder medfgre urimeligt hgje administrationsudgifter

b) den fastsatte toldvaerdi vil ikke i vaesentlig grad afvige fra den toldvaerdi, der ville blive fastsat efter normal metode

Der kan kun gives tilladelse, hvis ansggeren opfylder fglgende betingelser:
a) opfylder kriteriet om ingen alvorlige/gentagne overtraedelser af told- og skattelovgivningen

b) anvender et regnskabssystem, som er i overensstemmelse med almindeligt anerkendte regnskabsprincipper, der anvendes i
den medlemsstat, hvor regnskaberne fgres, og som kan lette revisionsbaseret toldkontrol. Regnskabssystemet skal indeholde
en historik over data med et revisionsspor fra det tidspunkt, hvor dataene registreres i systemet

c) rader over en administrativ organisation, der svarer til virksomhedens type og stgrrelse og er egnet til at forvalte
varestrgmmene, og en intern kontrol, der kan afslgre ulovlige eller ureglementerede transaktioner

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016 14



Toldveerdi
Hvilket "salg”

Eksportland

Salg
1 Afsendelse
Salg
2 Afsendelse
3 Afsendelse
4 Afsendelse
5 Afsendelse

© Deloitte 2016
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EU Ansgzette toldveerdi;
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¢ Toldbehandling uden
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Kgb
Modtagelse

Kgb
Modtagelse

anscettelse af toldveerdi

Fri omsaetning
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Konsekvenser
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Ny struktur i SKAT
Den nye toldlovgivning — del af de omstandigheder, der har
foranlediget et nyt SKAT

En gang imellem ma brikkerne
laegges om for at passe bedst
muligt sammen!

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016 17



Fremtidens skattevaesen
MOdernisering 0]6 d|g|ta||ser|ng af told (fra Skatteministeriets hjemmeside)

\ | f '

Outige omedder Toldstyrelse | |Udvikingsstyreise | | Inddrivelses- | | Vurderings- Sutte Saaneanke
Person Ertvery Motr |

Derfor gennemfgres fglgende initiativer:

O Toldomradet placeres i en ny og specialiseret toldstyrelse med en staerk og selvstandig ledelse, og hvor organisation og
processer mv. er tilrettelagt fra bunden til at varetage toldopgaven.

O Der investeres i udviklingen af et helt nyt it-toldsystem og i den sammenhaeng at f3 tilrettelagt data pd omradet bade
til brug for produktions- og analyseformal. Det vil bidrage til en mere smidig og digitalt understgttet service over for
virksomheder og borgere samt en mere malrettet kontrol.

0O Toldomradet tilfgres et markant ressourcelgft, som blandt andet skal ga til flere medarbejdere og nye it-systemer.

Samlet set vil regeringen investere omkring 1 mia. kr. i toldomradet frem mod 2020.
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Andringer

MYNDIGHEDER

EUTK indebaerer meget store og omfattende andringer af regler, processer
og seerligt it-systemer; EUTK i vaesentligt omfang sendrer og stiller nye krav
til data, der skal anvendes i systemerne.

Implementeringen kompliceres af, at tolden skal kgre stabilt "24-7", og at
it-systemerne skal udvikles op imod en faelleseuropaeisk regulering med
tilhgrende feelles it-systemer.

Moderniseringen af det danske toldvaesen og implementeringen af EUTK
skal munde ud i et helt nyt toldsystem. Der er tale om en meget
omfattende og kompleks opgave, herunder en af de stgrste it-
udviklingsopgaver i staten nogensinde.

For at sikre at moderniseringen foregar sa effektivt og malrettet som
muligt, oprettes en selvstaendig udviklingsorganisation -
Implementeringscentret for Told (ICT)...

ICT skal frem mod udgangen af 2020 zendre toldprocesserne og sikre ny it-
understgttelse, der i videst muligt omfang tager hgjde for dansk
erhvervslivs behov og understgtter en mere malrettet toldkontrol.

For at styrke fagligheden p& toldomradet, samt give et stgrre
ledelsesmaessigt fokus, vil regeringen oprette en selvstaendig toldstyrelse,
der Igbende skal tage de nye processer og it-systemer i brug over de
kommende &r.

En selvstaendig styrelse vil give optimale betingelser, der kan sikre, at det
nye system kommer til at fungere effektivt med det forngdne
ledelsesmaessige fokus, de rette ressourcer og kompetencer samt den
ngdvendige faglighed.

[fra Skatteministeriets hjemmeside]
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Andringer
Procedurer, daglige rutiner, systemer......

VIRKSOMHEDER

Andringer som fglge af, at virksomhedens bevillinger kan anvendes i en
overgangsperiode - enten indtil udlgb (dog senest 2020), eller til SKAT pa
et tidspunkt inden 1. maj 2020 skal udskifte bevillinger uden udigbsdato.

Valg og monitorering af sikkerhedsstillelse
Evt AEO certificering

Tilpasning Igbende til EUTK’s a&ndringer og nye muligheder.
Fglge udviklingen ift. tidsplaner for aendringer i it-systemer.

fEndrede datasazet til toldangivelser og andre tolddokumenter inkl a&ndringer
i rutiner, instrukser, arbejdsgange og it-systemer.

Andringer med mindre opmarksomhed ifm. 1. maj 2016:

« /Endringer ifm. ikke-praeferentiel oprindelse - anvendes f.eks. ifm. anti-
dumping undersggelser og told, eksportkontrol (inkl. dual-use produkter)

- Nye datakrav "her & nu” - f.eks. henvisninger ift. returvarer
- Nye overfgrselsprocedurer — bortfald af T5 ledsagedokument

- Statusopggrelse kvartalsvis for End-use

Opmeerksomhed omkring krav, som hidtil har vaeret ude af fokus - f.eks.
veerdispecifikationer, toldvaerdi-deklaration......
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En overset udfordring

Sammenhang
- T~
s N
// A
"Gamle dage” { 2016
\ /
N -_ P 7
Virksomheder Lokal speditgr toldet::;:lzlition
Lovgivning Teknik
& KOMMUNIKATION elektronisk, manualt mv. &
praktik < > systemer

Virksomheder Globale

Mere eller mindre

globale Service providers
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Big data
Rapporteringer, kommunikation, toldangivelser...

Virksomhed/Internt

v
v
v

Koncernselskaber

Divisioner/afdelinger
- o

Forretningsomrader

ANANENENENENEN

Brokers & agents

Lageroperatgrer

Leverandgrer

Kunder

Transportgrer

Brancheforeninger o.lign.

Statistiske myndigheder og bureauer mv.

Myndigheder

v
v
v

v

Told (NCTS, Atlas, CHIEF...)

Sikkerhed (IMO, IATA...)

@vrige (instanser ift. import/eksport krav og
restriktioner)

Andet (moms, punktafgifter, transfer pricing...)

© Deloitte 2016
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EUROPEAN CHENICALS AGENCY

ISF 10+2

" File ISF quickly an easily
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Ulgste problemstillinger
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Toldskyld
EUTK

Artikel 5 Definitioner
19) "Debitor": Enhver person, der haefter for en toldskyld

AFSNIT III TOLDSKYLD OG SIKKERHEDSSTILLELSE
Artikel 77 Toldskyldens opstden

[Reguleer] = Varer med toldstatus “ikke-EU varer” angives til toldbehandling med en procedure, hvorefter der skal betales told
helt/delvist.

Toldskyld opstar, nar toldmyndigheden “antager” angivelsen.

”"Klarereren” er debitor; ved “indirekte repraesentation ogsad den person, pa hvis vegne toldangivelsen er foretaget;
debitor kan ogsa vaere den person, der har givet oplysninger, der var ngdvendige for at udfaerdige toldangivelsen,
og som vidste eller med rimelighed burde have vidst, at oplysningerne var forkerte.

Artikel 79
[Irreguleer] = "Manglende efterlevelse”

a) ifm. ikke-EU varers fjernelse fra toldtilsyn eller ved transport, foraedling, oplagring, midlertidig opbevaring, midlertidig
import eller bortskaffelse

b) forpligtelser/betingelser ift. varers szerlige anvendelsesformal, toldprocedure, fritagelse/nedsaettelse af told

Toldskyld opstar,
+ ndr en forpligtelse/betingelse ikke er overholdt eller ophgrer med at blive overholdt
- pa tidspunktet for toldangivelsens antagelse, hvis toldprocedure, nedszettelse, fritagelse eller szerlige anvendelse ikke overholdes

Debitor er en af fglgende:
a) enhver person, som det phvilede at opfylde forpligtelser/betingelser

b) enhver person, som vidste eller med rimelighed burde have vidst forpligtelser/betingelser ikke var/blev opfyldt, og som handlede pd
vegne af den person, der var forpligtet til at opfylde forpligtelsen, eller som medvirkede

c) enhver person, der erhvervede eller opbevarede de padgaeldende varer.

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016 24



Toldskyld
Lovbekendtggrelse nr. 867 af 13. september 2005
"Toldloven”

8§ 39

For de pd varerne hvilende told- og afgiftsbelob hafter folgende personer

1) Den, der i det danske toldomrade indfgrer eller lader indfgre varer, som ikke er i fri omsaetning i EU's toldomrade.
2) Den, der rader over varer, for hvilke der er meddelt betinget told- og afgiftsfrihed.

3) Den, der rader over varer, som i uberigtiget stand eller mod told- og afgiftsgodtggrelse er under udfgrsel fra det danske
toldomrdde med henblik pa udfgrsel fra EU's toldomrade.

4) Fgreren eller ejeren af et befordringsmiddel, hvor varer, for hvilke der ikke er betalt told eller afgifter eller betinget told- og
afgiftsfri varer, transporteres. Tilsvarende gaelder den person, der har radighed over et sddant befordringsmiddel.

Stk. 2

Told- og afgiftsbelgbene ansaettes af told- og skatteforvaltningen pa grundlag af samtlige foreliggende oplysninger om de
pdgaeldende varer.

§39a

For varer, der ved udfgrsel fra EU's toldomrade er belagt med eksportafgifter, finder bestemmelserne om told i § 29, stk. 2, §§
30-33, § 34, stk. 1, og §§ 35-39 tilsvarende anvendelse.
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The long and winding road...
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Udfordringerne for myndigheder og virksomheder

+ Fa de gode hensigter og ideer til at virke i praksis.
+ Fa de nye danske nationale toldsystemer til at virke i praksis og rettidigt.
-+ P& EU-niveau fa lgst usikkerheder omkring nye bestemmelser.

+ Samarbejde med andre landes toldmyndigheder om virksomheders AEO-certificeringer, bevillinger og praktik omkring

n” ”,

"centraliseret toldbehandling”, “indskrivning i klarerens regnskab”, overfgrsler af varer under oplagring, foraedling, seerligt
anvendelsesformal......

+ Andringer i ERP-systemer.

- Effektive kommunikationslinjer eksternt og internt.

- F3 etableret et optimalt risikovurderingskoncept.

. P& dansk niveau sikre kvalitet i sagsbehandling og kontrol.

+ Omstrukturering af national dansk toldlovgivhing og konsekvent anvendelse af EU-terminologi.

© Deloitte 2016 Dansk Skattevidenskabelig Forening 26. oktober 2016

27



Opsamling -.

Ny EU-toldlovgivning — 100 sider mere end hidtidig basis lovgivning og ny struktur b&de mellem forordningerne og i indholdet.

« Fortsat usikkerhed omkring nogle nye bestemmelser.

« Ny lovgivning fglges af plan for it-understgttelse (MASP).

+ Grundleeggende “told”-principper de samme som altid, men mange praktiske konsekvenser pga. forenklinger og digitalisering.

+ Ny organisering af SKAT for at sikre rette fokus pa Danmarks forpligtelser iht. toldlovgivningen og erhvervslivets behov for
hurtig toldbehandling.

Ny lovgivning giver ny fokus pa regelefterlevelse.
« AEO-konceptet bliver for alvor virkelighed — segmentering af erhvervslivet.

« Erhvervslivet skal revurdere it set-up, processer/arbejdsgange samt sikre intern forankring og god kommunikation med
samarbejdspartnere.
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Spgrgsmal & kommentarer
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